ODLUKA O NEPRIHVATLJIVOSTI

Datum usvajanja: 7. jul 2022. godine

Sluéaj br. 2019-02

Driton Hajdari i Teuta Bici-Hajdari
protiv
EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava je na zasedanju 7. jula 2022. godine u sledecem
sastavu:

Gda Snjezana BOKULIC, v.d. predsedavajuéi &lan
G. Alexander FASSIHI, ¢lan

Uz asistenciju:
G. Ronald HOOGHIEMSTRA, pravni sluzbenik

Uzevsi u razmatranje gore pomenutu Zalbu, predstavljenu u skladu sa Zajednickom Akcijom
Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara 2008. godine, EULEX-ovim Konceptom
odgovornosti koji datira od 29. oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih
prava i Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 11. decembra 2019. godine

Nakon razmatranja, odlucila kao $to sledi:

. POSTUPAK PRED KOMISIJOM

1. Zalba u ovom slugaju je registrovana 18. oktobra 2019. godine.

2. 21. oktobra 2019. godine Komisija je putem pisma obavestila Sefa Misije (“SM”) Misije
vladavine prava Evropske Unije na Kosovu, EULEX Kosovo (“Misija”) da je slucaj
registrovan.

3.  Dana 12. novembra 2019. godine, Komisija je zatrazila od podnosilaca Zalbe da dostave
dodatne informacije u vezi pustanja prvog podnosioca Zalbe iz pritvora. U pogledu ovog
pustanja, Komisija je takode zatraZila od podnosilaca Zalbe da potvrde da li Zele da
nastave sa zalbom. Podnosioci Zalbe su 19. novembra potvrdili da je prvi podnosilac
Zalbe pusten iz pritvora i potvrdili svoju nameru da nastave sa procesuiranjem ove zalbe.
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Dana 22. januara 2020. godine, Komisija je prosledila Izjavu o tvrdnjama i pitanjima Sefu
Misije (,SM*) Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu, EULEX Kosovo
(.Misija“) pozivajuéi Misiju da dostavi odgovore na pitanja najkasnije do 23. marta 2020.
godine.

Dana 30. jula 2021. godine, SM je dostavio svoje odgovore i zapaZanja povodom
slucaja.

Dana 9. avgusta 2021. godine, pismo koje je SM dostavio prosledeno je informisanja

radi podnosiocima Zalbe, kojima je dat rok da do 10. septembra 2021. godine podnesu
bilo koje naknadne podneske kao odgovor na prosledeno pismo.

Dana 10. septembra 2021. godine Zalioci su dostavili svoj odgovor.

Il. SASTAV KOMISIJE

Nakon ostavke jednog od spoljnih ¢lanova Komisije, ista ¢e zasedati povodom ovog
pitanja sa samo dva ¢lana $to je u skladu sa pravilom 14 Pravilnika o radu Komisije.

. CINJENICE

Zalioci su g. Driton Hajdari i njegova supruga gda Teuta Bici-Hajdari, koji Zive u Pritini.
Gda Bici-Hajdari je podnela Zalbu kao ovlasceni predstavnik u ime svog supruga g.
Dritona Hajdarija, kao i u svoje ime.

Dana 17. decembra 2012, godine g. Driton Hajdari je osuden od strane Okruznog suda
u Pristini (P. br. 592/2011) za pokusaj teskog ubistva u saizvrsilastvu i osuden na sedam
godina zatvora. Dvojica sudija EULEX-a, od kojih jedan predsedavajuci i jedan lokalni
sudija su bili u Veéu u krivicnom sudenju.

Dana 12. decembra 2013. godine, osudujucu presudu g. Hajdariju potvrdio je Apelacioni
sud (PAKR br. 102/2013) i njegova kazna je preinaena kako bi se uzeo u obzir period
koji je proveo u pritvoru. Dvojica sudija EULEX-a, od kojih jedan predsedavajuci i jedan
lokalni sudija bili su u Vecu Apelacionog suda.

Dana 3. septembra 2014. godine, Vrhovni sud je odbio kao neosnovan zahtev g. Hajdarija
za za$titu zakonitosti (Pml.Kzz. 98/2014). Vec¢e Vrhovnog suda bilo je sastavljeno od
dvoje EULEX-ovih sudija, od kojih je jedan bio predsedavajuci i jedan lokalni sudija.
Osuda i kazna g. Hajdarija su time postale pravosnazne.

U jednom trenutku 2015. godine, dok je g. Hajdari bio u pritvoru u KPZ Dubrava,
dijagnostikovana mu je amiotroficna lateralna skleroza (ALS). Od tada je redovno bio
hospitalizovan na le¢enju u Univerzitetskom klinickom centru Kosova (UKCK) u Pristini.

Nakon zahteva g. Hajdarija 6. juna 2017. godine upuéenog Osnovnom sudu u Pristini za
privcemenu obustavu izvrSenja kazne zatvora iz zdravstvenih razloga, predsednik
Osnovnog suda u Pritini je zatrazio da tim medicinskih struénjaka iz BolniCke i
Univerzitetske klinitke sluzbe Kosova (BUKSK) pruzi medicinsku ekspertizu. Dana 28.
jula 2017. godine, izvestaj vestaka je potvrdio da g. Hajdari boluje od ALS-a, hronicne
progresivne bolesti za koju ne postoji lek. Le¢enje se sastoji u ublazavanju simptoma.
Vestagenjem je, izmedu ostalog, konstatovano da ,Zatvorski objekti nemaju adekvatne
uslove za lecenje ovakvih sluCajeva u stadijumima u kojima je bolest do sada
uznapredovala, kao i u terminalnim stadijumima bolesti.”



18:

16.

17.

18.

18.

20.

21,
22,

23.

24,

25.

Dana 3. avgusta 2017. godine, predsednik Osnovnog suda u Pridtini (Odluka
ED.br.1160/2014) odbio je zahtev za privremenu suspenziju izvrSenja kazne.

Dana 18. decembra 2017. godine, Zalioci su podneli zahtev Osnovnom sudu u Pristini
za ranije oslobadanje g. Hajdarija; zahtev je odbijen 20. decembra 2017. godine
(Presuda Kp.br.1445/2017).

Dana 4. januara 2018. godine, Odeljenje za zatvorsku zdravstvenu zastitu Ministarstva
zdravlja poslalo je pismo advokatu g. Hajdarija. U ovom pismu je, izmedu ostalog,
navedeno da Zatvorsko odeljenje za =zdravstvenu =zastitu nema materijalne,
profesionalne ili farmaceutske uslove kako bi obezbedilo le€enje g. Hajdarija.

Dana 21. februara 2018. godine, zastitnik gradana Republike Kosovo podneo je pravno
misljenje u svojstvu amicus curiae (prijatelja suda) Osnovnom sudu u Pristini povodom
slu¢aja g. Hajdarija. Zastitnik gradana je zakljucio sledece,

.Nedostatak adekvatne medicinske nege kao i bilo koje druge osnovne nege u
kombinaciji sa fizickom patnjom predstavija poniZavajuce postupanje Sto je
predvideno ¢lanom 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i krsi sve
medunarodne standarde za zastitu ljudskih prava lica lisenih slobode. Dakle, dalje
zadrZavanje [Dritona Hajdarija] u usfovima i nezi kako je navedeno u izvestaju koji
Jje podnelo zatvorsko zdravstveno odeljenje, predstavijalo bi krSenje clana 3.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i drugih medunarodnih gorepomenutih
instrumenata o ljudskim pravima.”

Nakon toga, podnosioci Zalbe su podneli novi zahtev predsedniku Osnovnog suda u
Pristini za privremenu obustavu izvréenja kazne g. Hajdarija.

Dana 14. marta 2018. godine, predsednik Osnovnog suda u Pristini je usvojio zahtev i
obustavio izvr$enje kazne g. Hajdarija na period od pet (5) meseci, odnosno od 14. marta
2018. do 14. avgusta 2018. godine.

Nakon ove presude g. Hajdari je vracen u porodi¢nu kucu radi dalje nege i leCenja.

lzmedu 15. avgusta 2018. i 15. aprila 2019. godine, predsednik Osnovnog suda u Pristini
odobrio je produzetak obustave izvr$enja kazne g. Hajdarija i to u tri navrata, poslednje
produzenje je bilo do 15. jula 2019. godine.

Dana 10. jula 2019. godine, predsednik Osnovnog suda u Pristini (reSenje
ED.br.155/2018) odbio je dodatno produzenje izvréenja kazne g. Hajdarija. U reSenju
predsednik je obrazlozio, izmedu ostalog, da je prema clanu 94. st. 6 Zakona o
izmenama i dopunama zakona br. 04/L-94 o izvrS$enju kriviCnih sankcija, ,obustava
izvrsenja kazne nece trajati duze od minimalnog perioda potrebnog da se zavrsi
medicinski tretman ili leCenje.”

Dana 20. jula 2019. ili priblizno tog datuma, nakon presude od 10. jula 2019. godine, g.
Hajdari je uhap$en u svojoj porodiénoj kuci i vraéen u Kazneno-popravni centar Dubrava.
Ocigledno, ubrzo nakon toga, g. Hajdari je prebacen u UKCK na le€enje.

Dana 26. jula 2019. godine, Bolni¢ko-univerzitetska klinicka sluzba Kosova (BUKSK)
izdala je medicinski izvestaj u vezi sa statusom g. Hajdarija. U izve$taju BUKSK-a
(ref.br.330/19) se, izmedu ostalog, zaklju¢uje da

,Zatvorsko okruZenje nema uslova za dalje leCenje pacijenta Dritona Hajdarija u ovoj
fazi pogorsanja bolesti i opsteg stanja pacijenta. PoZeljna je porodicna nega, a u
slucaju respiratornog pogorSanja i opsteg stanja ponovo hospitalizacija, gde ce
pacijentu biti pruzena respiratorna pomo¢ kiseonikom, kao i pomoc pri hranjenju
nazogastricnom sondom.*
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Dana 2. avgusta 2019. godine, podnosioci zalbe su podneli zahtev Sudskom Savetu
Kosova (SSK) za uslovno pustanje g. Hajdarija za preostalo trajanje sluZenja kazne Sto
je 19. septembra 2019. godine Vece za uslovno pustanje na slobodu SSK-a odbilo.

Dana 11. oktobra 2019. godine, Zalioci su podneli zahtev za ponovno razmatranje ove
odluke.

Dana 23. oktobra 2019. godine, Komisija za uslovno pustanje na slobodu SSK-a,
odlu¢ujuéi o ovom zahtevu za ponovno razmatranje, odobrila je zahtev za uslovni
pustanje. Vece za uslovno pustanje nalozilo je g. Hajdariju da 24. oktobra 2019. godine
bude pusten na slobodu i da ostane pod nadzorom Kosovske sluZzbe za uslovno pustanje
na slobodu do kraja kazne, odnosno do 20. juna 2021. godine.

Dana 15. novembra 2021. godine, mediji su objavili da je g. Hajdari preminuo 14.
novembra 2021. godine.

IV. ZALBA

Podnosioci Zalbe tvrde da su ¢lanovi osoblja EULEX-a pratili situaciju g. Hajdarija u svim
fazama njegovog pritvora i lecenja, i da su bili prisutni u svim sudskim postupcima pred
Osnovnim sudom u vezi sa njegovim zahtevima za priviemenu obustavu izvrSenja
njegove kazne i njegovim zahtevima za prevremeno pustanje na slobodu, kao i pred
Veéem za uslovni otpust Sudskog saveta Kosova u vezi sa njegovim zahtevima za
uslovno pustanje na slobodu.

Podnosioci Zalbe navode da su, zbog prirode slu€aja velikog publiciteta i posebnog
interesovanja EULEX-a za isti, kosovske vlasti bile spre¢ene i/ili pod pritiskom da se
uzdrze od donos$enja odgovarajucih i humanih odluka u vezi sa tretmanom i pustanjem
na slobodu g. Hajdarija iz zatvora. Podnosioci Zalbe tvrde da su ih zvanicnici Kosovske
popravne sluzbe i Sudskog saveta Kosova nezvanic¢no obavestili da je, posto je gospodin
Hajdari procesuiran i osuden od strane EULEX-a, EULEX taj koji je odgovoran za njegov
slucaj, a kosovske vlasti ne mogu preduzimati bilo kakve radnje bez dozvole EULEX-a.

Po mislienju podnosilaca Zalbe, briga u porodi¢noj kuci je bila najbolje reSenje za g.
Hajdarija, kao $to je navedeno u medicinskom izvestaju Bolnicke i Univerzitetske klinicke
sluzbe Kosova (BUKSK) od 26. jula 2019. Podnosioci zalbe navode da je negu u
porodi¢nom domu sprec¢io EULEX zbog njihovog preteranog ili neprikladnog uticaja na
relevantne kosovske vlasti u vezi sa ovim sluéajem.

Podnosioci Zalbe navode da su i g. Hajdari i njegova supruga, gda. Bici-Hajdari, zrtve
povrede njihovih osnovnih prava na zastitu od nehumanog ili ponizavajuceg postupanja
ili kaznjavanja kao rezultat patnje i teSkoc¢a koje su im nanete. Podnosioci Zalbe navode
da je EULEX odgovoran za njihovu situaciju i maltretiranje koje je iz toga proisteklo.

Podnosioci zalbe navode kr§enje Konvencije protiv muéenja i ostalih surovih, nehumanih
ili ponizavajuéih postupanja ili kaZnjavanja (KPM) od strane EULEX-a, ne navodeci
nikakve konkretne odredbe.
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V. PODNESCI OD STRANE STRANAKA POVODOM PRIHVATLJIVOSTI

Sef Misije (,SM*)

U svom podnesku, SM navodi da je EULEX postao svestan &injenice da je g. Driton
Hajdari imao zdravstvenih problema u junu 2016. godine kada je, u skladu sa svojim
mandatom da podrzi Kosovsku popravnu sluzbu (KPS) u postupanju sa
visokoprofiliranim pritvorenicima, EULEX-ova popravna Jedinica (PJ) poela da prati
njegovu pratnju do i nazad iz zdravstvenih ustanova van prostorija popravnih ustanova.
Dok su nadgledali pratnju g. Hajdarija, posmatra¢i PJ su primetili da je njegovo
zdravstveno stanje pocelo da se pogorsava. Nisu se raspitivali kod nadleznih o detaljima
njegovog zdravstvenog stanja, jer su ti podaci zasticeni medicinskom poverljivoScu, a
Misija nije i nikada nije imala mandat da prati i savetuje zdravstvene ustanove. Kad god
bi g. Hajdari i ¢lanovi njegove porodice dosli u posetu, posmatraéi iz PJ su saslusali
njihovu zabrinutost i savetovali ih da koriste dostupne pravne lekove, kao Sto su trazenje
privremene obustave izvréenja kazne, podno3enje zahteva za uslovni otpust i
podnosenje zalbe zastitniku gradana na Kosovu. Posmatraéi iz PJ su takode objasnili
da su sve odluke o takvim pravnim lekovima bile u iskljucivoj nadleznosti relevantnih
pravosudnih i zdravstvenih organa.

SM navodi da nakon 15. juna 2018. godine Misija EULEX nije imala nikakve izvrdne
uloge ili odgovornosti u odnosu na g. Hajdarija. Medutim, nastavila je da ¢ini sve sto je
bilo moguce u okviru njenog ograni¢enog ,ne-izvrénog" mandata opisanog u nastavku,
da promovige ispunjavanje njegovih osnovnih prava. Od juna 2018. godine EULEX
Kosovo ima mandat da nadgleda odabrane predmete i sudenja u kosovskom
pravosudnom sistemu (zadatak koji sprovodi Jedinica za pracenje predmeta (JPP) u
okviru Stuba za pracenje) i mandat da podrzi vise rukovodstvo KPS-a u smislu
rukovodstva i principa upravljanja tako $to ¢e ih pratiti, nadgledati i savetovati, ukljucujuci
kontinuirano prisustvo EULEX-a u zatvorima i pritvorskim centrima.

$M ponavlja da je u prac¢enju gore navedenih postupaka, JPP samo posmatrala sednice.
Clanovima osoblja JPP pri EULEX-u u skladu sa mandatom i u skladu sa principima
nadgledanja (nepristrasnost, neutralnost, nemesanje) nije dozvoljeno da preduzimaju
bilo kakve radnje, niti da interveniSu niti da daju bilo kakvu izjavu u bilo kom postupku,
niti da uti¢u na bilo koju sudsku odluku.

U pogledu gore navedenog, Misija smatra da su navodi podnosilaca zalbi a vezano za
radnje i aktivnosti sprovedene pod nadzorom i savetodavnim mandatom EULEX-a od
2014. do 2019. godine, kada je Driton Hajdari pusten na slobodu, neprihvatljivi jer ni na
koji nadin nisu povezani sa izvrénim mandatom EULEX-a. Navedene radnje sprovedene
su u skladu sa mandatom Misije za pracenje i savetovanje, uz potpuno postovanje
principa nemes$anja.

VI. PROCENA KOMISIJE

Nakon podno$enija Zalbe i pre nego $to je Komisija mogla da donese odluku, jedan od
podnosilaca Zalbe, g. Driton Hajdari, je preminuo. Imajuéi u vidu okolnosti slucaja, i
¢injenicu da status drugog podnosioca Zalbe nije naru$en, Komisija je nastavila sa
razmatranjem prihvatljivosti Zalbe.

Sto se ti¢e materijalnog prava, Komisija je ovlaséena da primenjuje instrumente ljudskih
prava kao $to je prikazano u Konceptu odgovornosti EULEX-a od 29. oktobra 20009.
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godine o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava. Od posebnog znadaja za rad
Komisije su Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP),
Medunarodna povelja o gradanskim i politickim pravima (MPGPP) i Konvencija protiv
mucenja (KPM), koji propisuju minimalne standarde za zastitu ljudskih prava koje treba
da garantuju javne vlasti u svim demokratskim pravnim sistemima.

Pre razmatranja zalbe o njenoj osnovanosti, ipak, Komisija treba da odluci da li da
nastavi razmatranje zalbe, uzevsi u obzir kriterijume prihvatljivosti navedenih u Pravilu
29 u svom Pravilniku o radu. Jedan od kriterijuma je i taj da zalba mora da bude unutar
nadleznosti Komisije.

U skladu sa pravilom 25, stav 1, Pravilnika o radu, Komisija moZe da ispita Zalbe koje
se odnose na navodna kréenja ljudskih prava od strane EULEX-a na Kosovu tokom
sprovodenja svog izvr$nog mandata. Uzevsi u obzir koncept odgovornosti u OPLAN-u
EULEX-a na Kosovu, Komisija ne¢e razmatrati sudske postupke pred sudovima na
Kosovu.

Komisija napominje da je predmet Zalbe navodno mesanje Misije u donosenje odluka
lokalnih viasti tokom vrSenja svog mandata nadgledanja.

Komisija smatra da, ukoliko se Misija u svojim aktivnostima prac¢enja upli¢e u aktivnosti
i nadleznosti lokalnih vlasti na nacin koji se moze protumaditi kao da Misija deluje na
izvréni nacin, ove radnje (mes$anje) mogu pasti unutar okvira pravne nadleznosti
Komisije, posto se tada Misija moze smatrati da deluje na nacin koji je jednak vrsenju
izvréne vlasti.

Medutim, Zalioci nisu dostavili dokaze da se navodno uplitanje ili mesanje dogodilo.

Samo pracenje kroz prisustvo u objektima KPS-a i u postupcima je ocigledno van
izvrénog mandata Misije. Pra¢enje slu¢aja moZe dovesti do toga da lokalne vlasti
prilagode svoje ponasanje tako $to ¢e se postarati, u vecoj meri nego $to bi inace, da se
pridrzavaju relevantnog zakonodavstva i medunarodnih standarda. To je delom i svrha
pracenja. Kada lokalne vlasti ne postuju relevantno zakonodavstvo i medunarodne
standarde, krivica se ne moze preneti na posmatrace ¢ija je uloga da identifikuju takve
nedostatke. To i dalje vaZi kada predstavnici lokalnih vlasti, kako se tvrdi u ovom slucaju,
mogu netaé¢no da tvrde da je nadleznost u rukama Misija. Takva tvrdnja ne moze, sama
po sebi, dovesti do stvaranja izvrSnog mandata i prenosa ovlasc¢enja na Misiju.

Komisija Zeli da izrazi svoju zabrinutost u vezi toga kako su lokalne vlasti postupale sa
zdravstvenim stanjem g. Hajdarija. S tim u vezi, Komisija primeéuje da bi, po migljenju
Zastitnika gradana Republike Kosovo, dalje zadrzavanje Dritona Hajdarija u uslovima i
nezi kako je navedeno u izvestaju koji je podnelo Odeljenje za zdravstvenu zastitu,
predstavljalo krsenje ¢lana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima i drugih gore
pomenutih medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima. Imperativ je da se ovim
problemima pozabave lokalne viasti.

U svetlu gore navedenog, sledi da ova Zalba ne spada u delokrug izvrSnog mandata
EULEX-a na Kosovu i, shodno tome, van nadleznosti Komisije, kao sto je formulisano u
pravilu 25 njenog Pravilnika o radu i OPLAN-u EULEX-a Kosovo.



IZ TIH RAZLOGA,

Komisija smatra jednoglasno da zalba ne spada u delokrug nadleznosti KRLJP-a u smislu
pravila 29, | (d) njenog Pravilnika o radu.

ZALBU PROGLASAVA NEPRIHVATLJIVOM.

U ime Komisije,




